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Заключение на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 23.12.2022г. № 381 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с изменениям от 28.02.2023г. №397)» (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 03.07.2023г. № 61 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании поручения председателя Думы Тулунского муниципального района от 03.07.2023г. № 114-Д.
1. Общие положения
       Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2023 год доходы местного бюджета запланированы в объеме 1 686 414,1  тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 513 015,2 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 456 155,7 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 56 814,8 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 709 384,7 тыс. руб., размер дефицита в сумме 22 970,6 тыс. руб. или 13,2 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
     Проектом решения предлагается утвердить на 2023 год общий объем доходов бюджета района в сумме 1 809 221,1 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 1 625 832,0  тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 1 562 335,6 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 63 451,7 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 833 706,0 тыс. руб., размер дефицита в сумме 24 484,9 тыс. руб. или 13,4 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 10 730,9 тыс. руб.
    
Внесенный администрацией Тулунского муниципального района проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемой доходной части бюджета района на 2023 год на сумму 122 807,0 тыс. руб.,  расходная часть бюджета  района увеличена на сумму 124 321,3 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета увеличилась на 1 514,3 тыс. руб. 
       
На 2024 год внесены изменения, в сторону увеличения, в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 11 795,7 тыс. руб., сумма дефицита бюджета на 2024г. не изменилась.
       
На 2025 год изменения в объемы доходов и расходов бюджета района не вносились.
       Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2023 год  изменилась, исходя из фактического поступления и уточненного прогноза главных администраторов доходов, в сторону увеличения на 9 990,2 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 183 389,1 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются по следующим видам доходов: (+) 6 507,5 тыс. руб. - налог на доходы физических лиц;  (-) 91,2 тыс. руб. - единый налог на вмененный доход; (+) 84,7 тыс. руб. единый сельскохозяйственный налог; (+) 61,2 тыс. руб. - государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями; (+) 254,2 тыс. руб. - доходы от оказания платных услуг (работ); (+) 45,1 тыс. руб. - доходы от компенсации затрат; (+) 605,9 тыс. руб. - доходы от продажи материальных и нематериальных активов; (+) 2 522,8 тыс. руб. - штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Общую сумму налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2024 и 2025 годы предлагается оставить без изменений. 
          Безвозмездные поступления в  бюджет района на 2023 год планируются в объеме 1 625 832,0 тыс. руб., что на 112 816,8 тыс. руб. больше действующего бюджета, в том числе:
 1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличены на 112 816,8 тыс. руб., в том числе:
(+) 396,9 тыс. руб. - субсидия на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта (Постановление Правительства Иркутской области от 22.03.2023г. № 244-пп);
(+) 6 789,0 тыс. руб. - субсидия на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения учебных кабинетов муниципальных общеобразовательных организаций (Постановление Правительства Иркутской области от 11.05.2023г. № 400-пп);
(+) 8 088,6 тыс. руб. - субсидия  на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (Закон Иркутской области от 05.07.2023г. № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»);
(+) 528,3 тыс. руб. - субвенция на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности (Закон Иркутской области от 05.07.2023г. № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»);
(+) 504,5 тыс. руб. - субвенция на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (Закон Иркутской области от 05.07.2023г. № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»);
(+) 255,6 тыс. руб. - субвенция на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий (Закон Иркутской области от 05.07.2023г. № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»);
(+) 293,5 тыс. руб. - субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда (Закон Иркутской области от 05.07.2023г. № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»);
(+) 253,6 тыс. руб. - субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев в границах населенных пунктов  (Закон Иркутской области от 05.07.2023г. № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»);
(+) 44125,9 тыс. руб. - субвенция на осуществление областных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за счет средств областного бюджета (Закон Иркутской области от 05.07.2023г. № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»);
(+) 63634,7  тыс. руб. - субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях  (Закон Иркутской области от 05.07.2023г. № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»);
(-) 18 742,8 тыс. руб. - субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях  (Закон Иркутской области от 05.07.2023г. № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»);
(+) 52,1 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры (Постановление Правительства Иркутской области от 01.03.2023г. № 156-пп);
(+) 6 636,9 тыс. руб. - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2024 год увеличены на 11 795,7 тыс. руб. в том числе:
(+) 6 795,7 тыс. руб. - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями;
(+) 5000,0 тыс. руб. - прочие безвозмездные поступления (Соглашение от 16.06.2023г. с ООО «Теплосервис»).
Общая сумма безвозмездных поступлений в бюджет района на 2025 год остается без изменения. 
       
Экспертиза доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов, спланирована реально.
За счет дополнительного объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ  Тулунского муниципального района.
На программные расходы направлено дополнительно в 2023 году 124 321,3 тыс. руб., в 2024 году 11 795,7 тыс. руб., в 2025 году 0,0 тыс. руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2020 года №140-пг, увеличение на 2023 год в сумме 10 028,5 тыс. руб., на 2024 - 2025 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2020-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района  08.11.2019 г. № 176-пг, увеличение на 2023 год в сумме 42204,8 тыс. руб., на 2024 - 2025 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2020-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019 года № 179-пг., увеличение на 2023 год в сумме 2 657,2 тыс. руб., на 2024-2025 годы без изменений. 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2026гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27.11.2020 года № 154-пг, увеличение на 2023 год в сумме 2 011,5 тыс. руб., на 2024 год – увеличение в сумме 11 795,7 тыс. руб., на 2025 год без изменений. 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Тулунском районе» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27 ноября 2020 года № 156-пг, увеличение на 2023 год в сумме 163,1 тыс. руб., на 2024 -2025 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 17 ноября 2020 года № 155-пг, увеличение на 2023 год в сумме 466,9 тыс. руб., на 2024-2025 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2026гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019г. №180-пг, увеличение на 2023 год в сумме 66 789,3 тыс. руб., на 2024-2025 годы без изменений.
  
Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2023 год представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс. руб.)
	   Наименование  (раздел КБК РФ)
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	
	

	0100.  Общегосударственные вопросы
	117 227,6
	125 277,0
	+ 8 049,4

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 536,9
	9 032,9
	+ 2 496,0

	0400.  Национальная экономика
	95 718,2
	96 468,3
	+ 750,1

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 243,6
	9 683,7
	+ 440,1

	0600.  Охрана окружающей среды
	4 046,1
	5 787,6
	+ 1 741,5

	0700.  Образование
	1 146 974,9
	1 213 926,2
	+ 66 951,3

	0800.  Культура, кинематография
	54 065,3
	54 213,8
	+ 148,5

	0900. Здравоохранение
	31,2
	31,2
	0

	1000. Социальная политика
	25 221,1
	24 146,2
	- 1 074,9

	1100. Физическая культура и спорт
	10 648,1
	11 041,5
	+ 393,4

	1200. Средства массовой информации
	2 366,6
	2 366,6
	0

	1300. Обслуживание государственного и муниципального долга
	229,5
	229,5
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	237 075,6
	281 501,5
	+ 44 425,9

	Итого расходов
	1 709 384,7
	1 833 706,0
	+124 321,3


     Наиболее значимая сумма — 66 951,3 тыс. руб. (53,9% от суммы уточнения), направлена дополнительно на 2023 год по разделу 07 00 «Образование». Увеличение бюджетных ассигнований связано, в основном, с дополнительным выделением из бюджета Иркутской области межбюджетных трансфертов, основные суммы, это: 63 634,7 тыс. руб. - субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях; 8 088,6 тыс. руб. - субсидия на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования; 6 789,0 тыс. руб. - субсидия на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения учебных кабинетов муниципальных общеобразовательных организаций, одновременно уменьшена сумма субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях в размере 18 742,8 тыс. руб.
    За счет средств местного бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены дополнительно, в основном, на подготовку к отопительному сезону образовательных организаций (3 109,6 тыс. руб.); подготовку к учебному году образовательных организаций (1 016,0 тыс. руб.); обслуживание термороботов, техническое обслуживание коммунальных сетей (2 657,0 тыс. руб.)
   По разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» выделено дополнительно 44 425,9 тыс. руб. (35,7% от суммы уточнения), из них:
- 44 125,9 тыс. руб. - за счет средств субвенции из областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений, и рассчитано по Методике, в соответствии с приложением № 1 к Порядку осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений, утвержденным Законом Иркутской области от 30.11.2021г. № 121-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений» 
Порядок определения расчетного объема доходных источников, которые могут быть направлены поселениями на исполнение расходных обязательств и порядок определения расчетного объема расходных обязательств поселений определен приложением № 10 к проекту решения.
    Дополнительную поддержку, в виде выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений, получили все 24 сельских поселения Тулунского района. Наиболее значимые суммы выделены дополнительно;  Шерагульскому сельскому поселению— 4 918,2 тыс. руб., Гадалейскому — 4 790,6 тыс. руб., Будаговскому — 3 210,5 тыс. руб.,  Едогонскому — 2 715,2 тыс. руб., Мугунскому — 2 290,7 тыс. руб., Азейскому — 2 129,2 тыс. руб.;
- 300,0 тыс. руб. предусмотрено дополнительно за счет средств местного бюджета для предоставление иных межбюджетных трансфертов  бюджетам сельских поселений.

Пунктом 6 проекта решения предлагается внести изменения в пункт 15 решения Думы Тулунского муниципального района от 23.12.2022г. № 381 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», где указано, что иные межбюджетные трансферты формируются в нераспределенный резерв. На 2023 год предлагается установить сумму в размере 7 800,0 тыс. руб. 
     
По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» направлено дополнительно 8 049,4 тыс. руб. (6,5% от суммы уточнения). Основные суммы увеличения бюджетных ассигнований направлены на содержание переданных единиц за счет межбюджетных трансфертов в сумме 6 245,2 тыс. руб., передаваемых бюджету Тулунского муниципального района из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями
      
По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлено дополнительно 2 496,0 тыс. руб. (2,0% от суммы уточнения) на основании распоряжения администрации Тулунского муниципального района от 05.04.2023г. № 199-рг «О выделении финансовых средств из резервного фонда администрации Тулунского муниципального района» для ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, связанной с недостатком запасов топлива на котельных МУСХП «Центральное» для оплаты договоров по поставке топлива. 
       В целом, представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
      2.  Выводы и рекомендации
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района  «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 23.12.2022г. № 381 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с изменениям от 28.02.2023г. № 397)» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                                            Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                                       Г.Э.Романчук. 


